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Domnule secretar general,

Vi transmitem, aliturat, punctele de vedere ale Guvernului, aprobate in sedinta
de Guvern din data de 3 iulie 2003, referitoare la:

1. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 61 din Legea nr. 7/13.03.1996

a cadastrului gi publicitdtii imobiliare, initiatd de un grup de 11 senatori din Grupul
parlamentar al PNL;

2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.416/18
iulie 2001 privind venitul minim garantat, initiatd de domnul senator Tuliu Pacurariu
din Grupul parlamentar al PD.

u stimgh
Ministru delegat pentru rela,inentul

Acsinte GASPAR

Domnului Constantin SAVA

Secretarul general al Senatului



GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.110 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art. 61 din Legea
nr. 7/13.03.1996 a cadastrului §i publicitatii imobiliare, initiatd de un
grup de 11 senatori din Grupul parlamentar al PNL.

I. Principalele reglementari

Propunerea de modificare a art. 61 din Legea nr. 7/1996 are in
vedere o problemd de actualitate referitoare la modalitatea de inscriere
in cartea funciard a titlurilor de proprietate emise in temeiul Legii
fondului funciar nr. 18/1991, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si al Legii nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului



de proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate
potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991, cu modificirile
si completarile ulterioare.

Se propune ca inscrierea acestor titluri si se efectueze in mod
gratuit, pe baza masuratorilor si a schitelor rezultate la momentul
punerii in posesie. In cazul in care masuritorile si schitele nu au fost
efectuate, ele se vor realiza, in maxim 15 zile, cu titlu gratuit, de catre
specialistii Oficiilor Judetene de Cadastru, Geodezie si Cartografie sau
de catre alte persoane autorizate pentru aplicarea legilor funciare, pe
baza documentelor existente in arhivele acestor institutii.

Se are in vedere preluarea acestor titluri de proprietate ca date
definitive ale cadastrului general pentru o unitate administrativ-
teritoriald numai dacd ele corespund normelor metodologice de cadastru
claborate de catre Oficiul National de Cadastru, Geodezie si
Cartografie.

II. Observatii si propuneri

1. Art. 61 trebuie privit in legdtura si cu alte articole ale Legii nr.
7/1996 care se referd la domeniul de aplicare a legii (art. 72, art. 58-60,
art. 68), modificarea sa neputand fi promovati independent de acestea.

De altfel, propunerea legislativda contine si o necorelare in cadrul
alin. (6) si (7). Astfel, dupa ce se prevede inscrierea gratuiti a titlurilor
de proprietate pe baza masuratorilor si a schitelor intocmite cu ocazia
punerii in posesie a celor indreptatiti (alin. 6), in alin.(7) se mentine
prevederea din actualul alin. (2), potrivit cireia datele din titlurile de
proprietate se preiau doar daca ele corespund normelor metodologice de
cadastru elaborate de Oficiul National de Cadastru, Geodezie s
Cartografie. Deci, mentindndu-se alin. (7) se ajunge in situatia 1n care
prevederea din alin. (6) nu va fi aplicabila, intrucat, de la data la care au
fost efectuate masuratorile in vederea emiterii titlurilor de proprietate si
pana in prezent, normele metodologice de cadastru au fost modificate in
mod substantial, astfel incit datele cuprinse in aceste titluri nu vor mai
fi in nici un caz corespunzitoare noilor norme.



2. Beneficiind de asistentd din partea Bancii Internationale pentru
Reconstructie si Dezvoltare in cadrul Proiectului cadastrului general si
publicitdtii imobiliare, Ministerul Justitiei, impreund cu fostul Minister
al Administratiei Publice - in subordinea céruia functioneaza Oficiul
National de Cadastru, Geodezie si Cartografie, au elaborat un proiect de
Lege pentru modificarea si completarea Legii cadastrului si a
publicitdtii imobiliare nr. 7/1996.

Acest proiect de lege are in vedere, printre altele, s1 modificarea
art. 61 din Legea nr. 7/1996, in sensul preludrii fard taxe, cu caracter
nedefinitiv, in cate o carte funciara, a masuratorilor cadastrale efectuate
atat in cadrul actiunilor de aplicare a Legii fondului funciar nr. 18/1991,
a Legii nr. 169/1997 pentru modificarea si completarea Legii fondului
funciar nr. 18/1991, a Legii nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de
proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate
potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr.
169/1997, cat si a Hotararii Guvernului nr. 834/1991 pentru stabilirea
terenurilor aflate in patrimoniul societdtilor comerciale cu capital de
stat, republicatd, cu modificarile ulterioare.

Prin urmare, masuratorile vor fi preluate ca atare, fara plata unor
taxe suplimentare, insd inscrierea lor se va face tot cu caracter
nedefinitiv - ca si in cazul celorlalte acte si fapte juridice privitoare la
imobile. Aceasta intrucat, in sistemul Legii nr. 7/1996, inscrierile
definitive se vor efectua numai dupa incheierea masuratorii oficiale de
introducere sau intretinere a cadastrului si pe un anumit teritoriu
administrativ.

In proiectul de lege mentionat, alin. (2) al art. 61 a fost
reformulat, in sensul ca titlurile de proprietate emise in temeiul legilor
funciare se vor inscrie, ca atare, la cererea proprietarilor sau a
detindtorilor legali, numai dupa identificarea si evidentierea acestora in
planurile index cadastrale sau in planurile cadastrale si in registrele
cadastrale, pe baza fiselor de punere in posesie, a planurilor parcelate si
a altor documente legale existente. De fapt, prin aceastd prevedere, se di
eficientd masurdtorilor efectuate cu ocazia emiterii titlurilor de
proprietate, detindtorii acestora nemaifiind obligati s3d repete
masuratorile cadastrale.

3. Propunerea facutd de initiatori la alin. (2) al art. 61 ignora
obligatia persoanelor autorizate care intocmesc documentatii tehnice de
a le depune la OJCGC pentru receptie, verificare si avizare, organ care
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isi asumd raspunderea asupra exactitdtii informatiilor din aceste
documentatii. De asemenea, sunt imputerniciti sd execute documentatii
cadastrale expertii tehnici din cadrul unui organ care nu este abilitat prin
lege pentru aceastd operatiune si anume: Corpul Expertilor Tehnici
Autorizati.

Dispersarea raspunderii in ceea ce priveste receptia, verificarea si
avizarea documentatiilor tehnice cadastrale de cétre un alt organ decat
cele ale statului este de natura sd prolifereze ilegalitati care nu pot fi
preluate si inscrise ca atare in Cartea Funciara.

4. La alin. (4) al art. 61, consideram ca atestarea clasei de calitate
st a clasei de productie sunt operatiuni extrem de complexe care ar
ingreuna foarte mult procesul de emitere a titlurilor de proprietate.
Asemenea informatii sunt necesare numai in cazul scoaterii terenurilor
din circuitul agricol pentru investitii, constructia de locuinte sau cu alte
scopurl, iar acest lucru se face contra cost de catre oficiile de studii
pedologice si agrochimice sau ocoalele silvice.

5. Referitor la textul alineatului (6) al propunerii legislative, prin
care se propune inscrierea gratuitd in cartea funciard a titlurilor de
proprietate prevazute la alineatul (5), avand in vedere exigentele etapei
actuale de perfectionare a legislatiei fiscale, se impune ca reglementirile
de naturd fiscalda si fie integrate in legile fiscale, pentru a respecta
prevederile legii fundamentale privind sistemul fiscal.

In acest sens, mentionam dispozitiile imperative ale art. 11 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativi pentru
elaborarea actelor normative, care se refera la necesitatea integrarii
organice a propunerii legislative in sistemul legislatiei, scop in care
aceasta trebuie corelatd cu prevederile actelor normative de nivel
superior sau de acelasi nivel, cu care se afld in conexiune.

6. De asemenea, precizam cad dispozitiile Legii nr. 117/1999
privind taxele extrajudiciare de timbru, la Capitolul 5, prevad taxele
pentru eliberarea titlurilor de proprietate asupra terenurilor dobandite in
baza Legii fondului funciar nr. 18/1991. Incepand cu data de 1 ianuarie
2003, aceste taxe sunt de natura impozitelor si taxelor locale, in
conformitate cu art. 74 alin. 1 litera d) din Ordonanta Guvernului nr.
36/2002 privind impozitele si taxele locale, republicatd, cu completirile
ulterioare.
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Propunerile initiatorilor conduc la micsorarea veniturilor bugetelor
locale fara sa prevada sursele financiare suplimentare necesare
acoperirii golului de venituri creat, astfel cum prevad dispozitiile art. 15
din Legea finantelor publice nr. 500/2002, potrivit cdrora ,,dupi
depunerea proiectului legii bugetare anuale la Parlament pot fi aprobate
acte normative numai in conditiile prevederilor alin. (1), dar cu
precizarea surselor de acoperire a diminuarii veniturilor sau a majorarii
cheltuielilor bugetare, aferente exercitiului bugetar pentru care s-a
elaborat bugetul”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele expuse, Guvernul nu sustine
aceasta initiativa legislativd in forma prezentata de initiatori, ci
propune dezbaterea acesteia impreuni cu proiectul de lege ce va fi
initiat de Guvern.

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



